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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta
u jedinicama lokalne samouprave SisaCko-moslavacke Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 21. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne samouprave Sisacko-moslavacke
Zupanije: sedam gradova i 12 opéina, koji su utvrdeni odredbama Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07,
95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama Clanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretista vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,100 km. Spomenutom Odlukom, na podrucju Sisacko-
moslavacke Zupanije su odredene ceste na podrucju grada Siska duljine 131,170 km koje
prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom ¢&lanka 101. Zakona o
cestama, prema Kkojoj je nerazvrstana cesta javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom d&lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opcoj uporabi pravomoéno$éu uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopustena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisom i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave. Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je
pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom c¢lanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo. Spomenutom odredbom je utvrdena i moguénost da
jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom viasnistvu radi obavljanja
navedenih poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi
stavka 4. navedenog C€lanka, sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva.
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Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije propisao
sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama. Prema
odredbama C¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica
lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama clanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), kojima
je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proracuna, poslovne knjige prorac¢una, te
nacela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom ¢lanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su
prema odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i
dodatni izvori financiranja, odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta sadrZzanoj u troSarini na motorne benzine.

Prema odredbi €lanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrZzavanje cesta,
prema odredbi Clanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju
tijekom veceg dijela godine ili cijele godine na cestama ukljuCujuéi i sve objekte i
instalacije, sa svrhom odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti
prometa na njima, a izvanredno odrZavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi
mjestimi¢nog poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehniCkih elemenata,
osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja
sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz prora¢una jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama c¢lanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procCisceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka druStva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
osnhiva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora. Prema odredbi ¢lanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti najdulje
na Cetiri godine.
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Prema odredbama c¢lanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti (odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrSina,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), financira iz
komunalne naknade, u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, koji
donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se obvezno utvrduje
opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. IzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi predstavni¢kom tijelu
jedinice lokalne samouprave do konca oZujka svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave Sisacko-moslavacke Zupanije,
koju je Drzavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranijih godina, utvrdeno je da:

- pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u slu€aju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zakljucuju,

- poslovi odrzavanja se ugovaraju putem narudzbenica, izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrZavanje, a nije sadrzano u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrzavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljededi ciljevi:

o ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazloZenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave SisaCko-moslavacke Zupanije ima ukupno
1 974,645 km nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave, te prosjecnu gusto¢u mreze nerazvrstanih
cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave te u odnosu na broj stanovnika
na podrucju SisaCko-moslavacke Zupanije.

Tablica broj 1
Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta te prosjeCna gusto¢a mreze

nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podrucju Sisacko-moslavacke Zzupanije

Gustoca .
: - . . Ukupna mreze Duljina .
Redni Jedinica lokalne Povrsina Broj duljina .| nerazvrstanih
. 2 . .| nerazvrstanih
broj samouprave ukm stanovnika | nerazvrstanih cesta u cestau
cestaum m/stanovniku
m/km?
1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)
1. Grad Glina 544,10 9283 330 000 606,51 36
p. | GradHrvatska 52,60 2 756 22 251 423,02 8
Kostajnica
3. Grad Kutina 294,30 22 760 169 200 574,92 7
4. Grad Novska 317,36 13518 61 166 192,73 5
5. Grad Petrinja 380,60 24 671 202 410 531,82 8
6. Grad Popovaca 216,75 11 905 110 000 507,50 9
7. Grad Sisak 422,60 47 768 333170 788,38 7
g. | Opcina Donj 113,78 1634 16 000 140,62 10
Kukuruzari
9. Op¢ina Dvor 504,76 5570 90 200 178,70 16
10. Op¢ina Gvozd 214,27 2970 200 600 936,20 68
11, | OpéinaHrvatska 129,35 2089 19 480 150,60 9
Dubica
12. Op¢ina Jasenovac 161,88 1997 39 820 245,98 20
13. Op¢ina Lekenik 228,57 6 032 70 750 309,53 12
14. Op¢ina Lipovljani 108,70 3455 35 350 325,21 10
15. Op¢ina Majur 67,96 1185 35196 517,89 30
16. \C/)gg'”a Martinska 125,05 3488 33515 268,01 10
17. Opéina Sunja 288,20 5748 77 150 267,70 13
18. Op¢ina Topusko 195,92 2 985 97 967 500,04 33
19. Op¢ina Velika Ludina 100,21 2625 30 420 303,56 12
UKUPNO 4 466,96 172 439 1974 645 442,06 11

ProsjeCna gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta na podrudju Sisacko-moslavacke
Zupanije iznosi 442,06 m/km? povrSine. Prosje¢na duljina nerazvrstanih cesta je 11 m/
stanovniku.

U tablici u nastavku se daju rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima, te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama
lokalne samouprave Sisacko-moslavacke Zupanije.



Tablica broj 2

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima,
te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama lokalne samouprave
SisaCko-moslavacke Zupanije

Udjel rashoda
Ostvareni za odrzavanje Ostvareni
Ukupno rashodi za nerazvrstanih | Ukupna duljina rashodi za
Redni | Jedinica lokalne ostvareni odrzavanje cesta u nerazvrstanih odrzavanje
broj samouprave rashodi i izdaci u | nerazvrstanih ukupnim cesta nerazvrstanih
2012. (u kn) cesta u 2012. rashodima i (u km) cesta po km
(u kn) izdacima u ceste (u kn)
2012. (u %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (4/6)
1. | Grad Glina 25.736.530,00 | 2.453.046,00 95 330,000 7.433,00
p. | GradHmatska | 443453500 | 512.804,00 5,1 22,251 23.046,00
Kostajnica
3. | Grad Kutina 75.160.714,00 | 3.708.721,00 4.9 169,200 21.919,00
4. | Grad Novska 44.792.728,00 | 1.421.723,00 3,2 61,166 23.244,00
5. | Grad Petrinja 64.165.306,00 | 3.116.721,00 4,9 202,410 15.398,00
6. | Grad Popovada | 30.770.714,00 | 2.932.226,00 9,5 110,000 26.657,00
7 Grad Sisak 184.646.861,8 15.344.418,8 83 333.170 46.056,00
g. | Opcina Donj 3.532.926,00 22.288,00 0,6 16,000 1.393,00
Kukuruzari
9. | Opéina Dvor 8.123.130,00 | 304.752,00 3,8 90,200 3.379,00
10. | Opéina Gvozd 4.384.585,00 | 327.931,00 75 200,600 1.635,00
11, | OpCinaHrvatska | 5 754 599 00 45.767,00 1,2 19,480 2.349,00
Dubica
12, | Opcina 6.653.852,00 | 172.816,00 2,6 39,820 4.340,00
Jasenovac
13. | Opéina Lekenik | 11.554.420,00 | 457.450,00 4,0 70,750 6.466,00
14, | Opcina 8.613.106,00 | 480.562,00 5,6 35,350 13.594,00
Lipovljani
15. | Opéina Majur 2.278.687,00 63.900,00 2,8 35,196 1.816,00
16, | Opcina 3.476.676,00 64.600,00 1,9 33,515 1.927,00
Martinska Ves
17. | Opéina Sunja 11.041.421,00 | 483.273,00 4,4 77,150 6.264,00
18. | Opéina Topusko | 8.379.760,00 | 335.719,00 4,0 97,967 3.427,00
19. E)up(;’i':: Vellka | 16 753.786,00 | 545.901,00 3,3 30,420 | 17.945,00
UKUPNO 523.840.733.0 | 32.794.618.0 63| 1974645 |  16.608,00

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u 2012., ostvareni su u iznosu
32.794.618,00 kn i Cine 6,3% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. ProsjeCno ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije
iznose 16.608,00 kn/km nerazvrstane ceste.



Grad Glina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Glina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu SisaCko-moslavacke
Zupanije. Povréina grada je 544,10 km?, a obuhvada 69 naselja s 9 283 stanovnika. Nalazi
se u drugoj skupni podrucja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012. grad Glina je imao 25
zaposlenika.

Prema podacima grada Gline, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
grada je 330,000 km (procjena, jer je izrada jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama u tijeku) sto €ini 606,51 m/kmZ.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 25.736.530,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 2.453.046,00 kn ili 9,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.433,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta (osim odrzavanja CistoCe cesta i odvodnje
atmosferskih voda) obavljala je pravna osoba na temelju ugovora. Odrzavanje Cistoée
cesta (ukljuena i zimska sluzba), te poslove na odvodnji atmosferskih voda, obavljalo je
komunalno drustvo u vlasnidtvu grada Gline na temelju ugovora. Organizaciju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja upravni odjel za gospodarske
djelatnosti, prostorno uredenje, gradnju i gradsku imovinu.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

Grad Glina je u postupku izrade popisa nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o
nazivu, katastarskoj Cestici i opcini, duljini i kategoriji (asfalt i makadam). Nema podatak o
ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i neotudivo vlasnistvo grada Gline. Na koncu 2012. u poslovnim knjigama
evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti 972.284,00 kn, koja se odnosi na ulaganja
u prethodnim razdobljima. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost svih
nerazvrstanih cesta i nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasnistva grada
Gline. Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.
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Gradsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Program sadrZi opis poslova odrZzavanja s procjenom troSkova, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom
nisu utvrdene pojedinatne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo 1zvjeS¢e o
ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta ostvareni u ukupnom iznosu 2.453.046,00 kn (tekuce
odrzavanje asfaltiranih i makadamskih cesta, zimska sluzba, odrzavanje Cisto¢e cesta te
odvodnja atmosferskih voda), a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu
1.725.648,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 727.398,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Grad Glina je donio Odluku o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti, te
uvjetima i mjerilima za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Navedenom
odlukom je za izbor najpovoljnije ponude propisana primjena uvjeta i mjerila iz Zakona o
javnoj nabavi. U skladu s Odlukom za odrzavanje nerazvrstanih cesta (osim odrZzavanja
Cistoce cesta i odvodnje atmosferskih voda), proveden je otvoreni postupak javne nabave i
zaklju€en okvirni sporazum (ugovor). Odluku o izboru pravne osobe donijelo je gradsko
vije¢e. Odrzavanje Cisto¢e cesta (uklju¢ena i zimska sluzba), te poslove na odvodnji
atmosferskih voda, obavljalo je komunalno drusStvo u vlasniStvu grada Gline na temelju
ugovora. Kontrolu poslova koje obavlja komunalno drustvo provodili su zaposlenici grada
Gline, a drugih poslova ovlastena pravna osoba.
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Grad Hrvatska Kostajnica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Hrvatska Kostajnica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-
moslavacke Zupanije. Povr$ina grada je 52,60 km?, a obuhvaéa sedam naselja s 2 756
stanovnika. Nalazi se u prvoj skupni podru¢ja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012.
grad Hrvatska Kostajnica je imao 21 zaposlenika.

Prema podacima grada Hrvatske Kostajnice, duljina nerazvrstanih cesta u
naseljima na podrucju grada je 22,251 km (bez poljskih putova) sto €ini 423,02 m/km2. Na
asfaltirane ceste se odnosi 15,708 km, a na makadamske ceste 6,543 km. Dio
nerazvrstanih cesta je upisan u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo grada Hrvatske Kostajnice.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 10.030.232,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 512.804,00 kn ili 5,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 23.046,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 14.563,00 kn
odnose na zimsku sluzbu.

Tijekom 2012. poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljale su pravne osobe
na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Dio poslova na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima, obavilo je komunalno drustvo u vlasnistvu grada
Hrvatske Kostajnice. Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podrucju
grada obavlja op¢i upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Grad Hrvatska Kostajnica je u veljaci 2008. donio Odluku o nerazvrstanim cestama i
javno-prometnim povrSinama na podrucju grada, te izmjene u prosincu 2009., kojom je
uredio upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da je
u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

Grad Hrvatska Kostajnica je izradio popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o
nazivu i opisu ceste, duljini i kategoriji (asfalt, makadam). ZapocCeo je radnje za upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i neotudivo
vlasnistvo grada Hrvatske Kostajnice. Na koncu 2012. u poslovnim knjigama su
evidentirane nerazvrstane ceste u vrijednosti 1.745.629,00 kn, koja se odnosi na ulaganja
u prethodnim razdobljima. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost svih
nerazvrstanih cesta i nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
nastaviti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i neotudivog vlasniStva grada Hrvatske Kostajnice. Nadalje se predlaze u
poslovnim knjigama evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju.

Gradsko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture u 2012.,
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Program sadrzi opis poslova odrZzavanja s procjenom troSkova, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Uz
navedeni program donesen je i Program odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju
grada u 2012. kojim su utvrdene ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje (s
naznakom makadam, asfalt), te opisane vrste radova i obujam zahvata koji se planira
obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo 1zvjeS¢e o
ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u iznosu 512.804,00 kn, a financirani su
iz poreznih prihoda, pomoci i drugih izvora. Ostvareni rashodi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012., odnose se na zimsku sluzbu u iznosu 324.038,00 kn i odrzavanje asfaltnih i
makadamskih cesta (asfaltiranje, nasipanje kamenog agregata i drugo) u iznosu
188.766,00 kn.

Grad Hrvatska Kostajnica je donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se
komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta moZe povijeriti pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Tijekom 2012. poslove na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljale su pravne osobe
odabrane javnim natjeCajima. Odluke o izboru donijelo je gradsko vijeCe, te su zakljuceni
ugovori koji sadrze sve propisane elemente. Dio poslova zimske sluzbe je obavilo
komunalno drustvo u vlasni$tvu grada Hrvatske Kostajnice. Kontrolu poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta obavljao je komunalni redar.
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Grad Kutina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Kutina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu SisaCko-moslavacke
Zupanije. Povr$ina grada je 294,30 km?, a obuhvaéa 23 naselja s 22 760 stanovnika. Na
koncu 2012. grada Kutina je imao 47 zaposlenika.

Prema podacima grada Kutine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
grada je 169,200 km (bez poljskih putova) Sto Cini 574,92 m/km?. Na asfaltirane ceste se
odnosi 119,500 km, a na makadamske ceste 49,700 km. Priblizno 60,000 km je upisano u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo viasniStvo grada Kutine.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 75.160.714,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 3.708.721,00 kn ili 4,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 21.919,00 kn/km nerazvrstane ceste, od
C¢ega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 6.104,00 kn odnose na
zimsku sluzbu.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravne osobe na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova (signalizacija, asfaltni i makadamski kolnici,
zimska sluzba) i komunalno drustvo u vlasniStvu grada Kutine (odvodnja, ciSéenje
nogostupa i drugih prometnih povrSina u zimskim uvjetima). Organizaciju odrzavanja i
upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel za komunalni sustav i gradenje
grada Kutine.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

Grad Kutina sastavio je popis cesta koji sadrzi ime naselja (ceste), duljinu i
kategoriju (asfalt, makadam). Prema ocitovanju grada Kutine priblizno 60,000 km upisano
je u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo grada Kutine,
a trenutno se intenzivno radi na uredenju vlasniStva na preostalim nerazvrstanim cestama.
U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta, te je ustrojena
analitiCka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opéine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
nastaviti aktivnosti za upis cesta u zemljiSnim knjigama kao javnog dobra u opcoj uporabi i
neotudivog vlasnistva grada Kutine.
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Razvoj prometne infrastrukture ureden je Prometnom studijom iz 2008., koja
izmedu ostalog sadrzi, idejna rjeSenja cestovne infrastrukture srediSta grada. Takoder,
prethodnih godina je sastavio Elaborat o stanju cesta s dugorocnim planom radova na
odrzavanju. Prema elaboratu, te trenutnom stanju cesta gradsko vijeCe donosi program
odrzavanja komunalne infrastrukture. Program sadrZi izvore sredstava, opis poslova, te
planirane radove po mjesnim odborima, ali u okviru mjesnih odbora nisu utvrdene ceste na
kojima se planira obaviti odrzavanje, te koliCine i pojedinaéne vrijednosti radova.
Programom su radovi planirani u iznosu 3.672.000,00 kn. IzvjeSée o izvrSenju programa
odrzavanja u ozujku 2013. prihvatilo je gradsko vijeCe. Prema izvjeS¢u, rashodi za
odrzavanje cesta su ostvareni u iznosu 3.609.731,00 kn ili 1,7% manje od plana. Rashodi
se odnose na sanaciju udarnih rupa, odrzavanje signalizacije, sanaciju makadamskih
cesta, zimsku sluzbu, odvodnju, Cis¢enje prometnih povrSina i drugo. Financirani su iz
sredstava komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba
sadrZzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Grad Kutina je donio Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke, za dio poslova odrzavanja (signalizacija,
asfaltni i makadamski kolnici, zimska sluzba), provedeni su javni natjecaji, te su s
izabranim pravnim osobama zakljuCeni ugovori 0 povjeravanju poslova odrZavanja.
Odluke o izboru pravnih osoba donijelo je gradsko vijece. Ugovori sadrze sve propisane
elemente. Ugovor za poslove odrzavanja zimske sluzbe je raskinut zbog neizvr§avanja
ugovornih obveza, te su usluge, do novog izbora zbog Zurnosti povjerene izvoditelju
izravno, na temelju narudzbenice. Dio poslova (odvodnja, CiS¢enje nogostupa i drugih
prometnih povrSina u zimskim uvjetima), obavljala su komunalna drustva u vlasnistvu ili
suvlasniStvu grada Kutine, na temelju ugovora. Kontrolu radova provodi referent za
odrzavanje komunalne infrastrukture (gradevinski tehni¢ar) i to radunsku kontrolu
obracunskih situacija i kontrolu izvedenih radova.
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Grad Novska

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Novska kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije. Povr§ina grada je 317,36 km? a obuhvaéa 23 naselja s 13 518 stanovnika.
Nalazi se u drugoj skupni podrucja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012. grad Novska je
imao 32 zaposlenika.

Prema podacima grada Novske, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podruc¢ju grada je 61,166 km (bez poljskih putova) sto €ini 192,73 m/km?. Na asfaltirane
ceste se odnosi 59,136 km, a na makadamske ceste 2,030 km. Dio nerazvrstanih cesta
upisan je u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo viasnistvo grada
Novske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 44.792.728,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.421.723,00 kn ili 3,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 23.244,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Tijekom 2012., poslove na odrzavanju nerazvrstanih cesta je obavljalo komunalno
drustvo u suvlasnistvu grada Novske na temelju zaklju¢enog ugovora. Organizaciju
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju grada obavlja upravni odjel za
komunalno gospodarstvo, prostorno planiranje, graditeljstvo i zastitu okoliSa.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

Grad Novska je izradio popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu i
duljini cesta. Dio nerazvrstanih cesta upisan je u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i neotudivo vlasniStvo grada Novske. Na koncu 2012. u poslovnim knjigama
evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti 537.844,00 kn, koja se odnosi na ulaganja
tijekom 2011. i 2012. (bilanéna evidencija), te u vrijednosti 11.827.386,00 kn, koja se
odnosi na ulaganja u ceste obavljena putem komunalnog drustva do 2000. (izvanbilan¢na
evidencija). U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i
nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
nastaviti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnhog dobra u
opcoj uporabi i neotudivog vlasnistva grada Novske.
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Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.

Gradsko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Program sadrzi izvor financiranja, te planirani iznos radova (zasebno za podrucje grada i
mjesne odbore). Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu
utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo lzvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture prema kojem su rashodi
za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u iznosu 1.421.723,00 kn ili 1,9%
manje od plana, a financirani su sredstvima komunalne naknade. Rashodi se odnose na
zimsku sluzbu u iznosu 373.570,00 kn, a iz lzvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije vidljivo na koje radove odrzavanja
nerazvrstanih cesta je utroseno 1.048.153,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opis i opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta koji treba
sadrzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Nadalje se predlaze, zbog kontrole
planiranih aktivnosti (radova) sadrzaj izvje$c¢a o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture uskladiti s programom, odnosno sastaviti ga da bude vidljivo za koje poslove
odrZavanja nerazvrstanih cesta su sredstva utroSena.

Tijekom 2012. poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta ukljucujuéi i zimsku sluzbu
obavljalo je komunalno drustvo na temelju odluke gradskog vije¢a, s kojim je zaklju¢en
ugovor. Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljao je zaposlenik grada
Novske.
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Grad Petrinja

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Petrinja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisatko-moslavacke
Zupanije. Povr$ina grada je 380,60 km?, a obuhvaéa 55 naselja s 24 671 stanovnikom.
Nalazi se u drugoj skupini podruc¢ja od posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012. grad
Petrinja je imao 63 zaposlenika.

Prema podacima grada Petrinje, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju grada je 202,410 km (bez poljskih putova) sto ¢ini 531,82 m/km2. Na asfaltirane
ceste se odnosi 94,710 km, a na makadamske ceste 107,700 km. U zemljiSne knjige kao
javno dobro u op¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo grada Petrinje upisano je 1 931 028 m?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 64.165.306,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 3.116.721,00 kn ili 4,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 15.398,00 kn/km nerazvrstane ceste, od
c¢ega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 6.016,00 kn odnose na
zimsku sluzbu.

Poslove tekuéeg odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravne osobe na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova (sanacija makadamskih i asfaltnih cesta) i
komunalno drustvo u vlasniStvu grada Petrinje (signalizacija i zimska sluzba). Organizaciju
odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel za komunalne
djelatnosti grada Petrinje.

Nalaz i preporuke

Grad Petrinja je 1999. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je uredio
koriStenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje, rekonstrukciju, zastitu, financiranje i nadzor
na nerazvrstanim cestama. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu
Zakon o cestama, kojim je uskladeno =zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

Grad Petrinja je sastavio popis cesta koji sadrzi ime naselja (ceste), duljinu i
kategoriju (asfalt, makadam). Prema pisanom ocitovanju grada Petrinje, od 2008.
sustavno se radi na sredivanju vlasniStva na imovini, te su u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcéoj uporabi i neotudivo vlasniStvo grada Petrinje upisane ceste povrsine
1 931 028 m?. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost cesta i nije ustrojena
analitiCka knjigovodstvena evidencija.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opCine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
nastaviti aktivnosti za upis cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i
neotudivog vlasnistva grada Petrinje. Predlaze se u poslovnim knjigama evidentirati
nerazvrstane ceste, te ustrojiti knjigovodstvenu analiticku evidenciju.

Gradsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Program cesta sadrzi popis cesta s duljinom, te ocjenom stanja kolnika. Ceste su
podijeljene u Sest kategorija (ocjene od 0 do 5), od kojih svaka oznacava vrstu i koli€inu
oStecenja, odnosno opisuje stanje kolnika. Prema ocjeni su odredene ceste na kojima je
potrebno obaviti teku¢e, odnosno investicijsko odrzavanje. Programom su utvrdene vrste
radova redovnog odrzavanja. Potrebna sredstva izraCunana su kao umnoZzak duljine cesta
iz pojedine kategorije i prosje¢nih rashoda odrzavanja iz prethodnih godina. lzvijes¢e o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture je koncem oZzujka 2013.
podneseno na usvajanje gradskom vijecu. Usvojeno je u srpnju 2013. Prema izvjeScu,
rashodi za odrzavanje cesta su ostvareni u iznosu 3.116.721,00 kn ili 26,0% manje od
plana, a odnose se na radove na kolniku (saniranje udarnih rupa, nabava i razgrtanje
kamenog materijala), zimsku sluzbu, signalizaciju i usluge nadzora. Financirani su
sredstvima komunalne naknade u iznosu 2.876.782,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu
142.182,00 kn i poreznim prihodima u iznosu 97.756,00 kn.

Grad Petrinja donio je Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje komunalnih
poslova na temelju ugovora za redovno odrzavanje cesta i nogostupa. Na temelju odluke,
za dio poslova odrzavanja (asfaltni i makadamski kolnici), provedeni su javni natjecaiji.
Odluke o izboru pravnih osoba je donijelo gradsko vijec¢e. Ugovori o obavljanju komunalnih
poslova odrzavanja asfaltnih i makadamskih kolnika sadrZe sve propisane elemente, kao i
popis cesta na kojima se obavlja odrzavanje, koli€ine, jedini¢ne cijene i ukupnu vrijednost
ugovorenih radova. Dio poslova odrzavanja cesta (signalizacija i zimska sluzba), povjeren
je komunalnom drustvu u vlasnistvu grada Petrinje. S drustvom nije zakljuCen ugovor,
nego su koli¢ine, jedini¢ne cijene i vrijednost radova utvrdene planom rada komunalnog
drustva na koji suglasnost daje gradsko vijeCe. Kontrolu radova na kolniku obavlja
ovlastena pravna osoba, a radova zimske sluzbe i odrzavanja signalizacije zaposlenik
grada Petrinje. Kontrola se obavlja pregledom radova na terenu, te obracunskih situacija i
druge dokumentacije.
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Grad Popovaca

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Popovaca kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije. Povr$ina grada je 216,75 km?, a obuhvaé¢a 13 naselja s 11 905 stanovnika. Na
koncu 2012. grad Popovaca je imao 12 zaposlenika.

Prema podacima grada Popovace, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju grada je 110,000 km (bez poljskih i Sumskih putova) Sto €ini 507,50 m/km?. Na
asfaltirane ceste se odnosi 90,000 km, a na makadamske ceste 20,000 km. Nema
podatak o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo grada Popovace.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 30.770.714,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 2.932.226,00 kn ili 9,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 26.657,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove tekuéeg odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravne osobe na temelju
ugovora 0 povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel za komunalni sustav grada Popovace.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

Grad Popovaca je sastavio popis cesta (elaborat) koji sadrzi podatke o katastarskim
Cesticama, nazivu, duljini, Sirini, kategoriji (asfalt, makadam) i vrijednosti cesta. Takoder, u
poslovnim knjigama su evidentirane ceste u vrijednosti 24.773.396,00 kn, te je ustrojena
analiticka knjigovodstvena evidencija. Grad Popovaa nema podatak o ukupnoj duljini
cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i njegovo neotudivo
vlasnistvo, ali je zapoc€eo radnje na sredivanju vlasniStva na cestama (prema ocitovanju, u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo grada Popovace,
upisan je veci dio cesta).

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivhosti za upis cesta u zemljiSnim
knjigama kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i neotudivog vlasniStva grada Popovace.
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Gradsko vijecCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrzavanje cesta na podrucju grada. Program ne sadrzi opis
poslova, odnosno vrste poslova koje Ce se obavljati. Programom su sredstva za
odrzavanje planirana po mjesnim odborima, ali u okviru mjesnih odbora nisu utvrdene
ceste na kojima se planira obaviti odrZzavanje, te koli€ine i pojedinacne vrijednosti radova.
lzvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja u ozujku 2013. prihvatilo je gradsko vijece.
Prema izvjeSc¢u rashodi za odrzavanje cesta u 2012. ostvareni su u iznosu 2.932.226,00
kn, od Cega se 923.738,00 kn odnosi na zimsku sluzbu, dok je utroSak sredstava u iznosu
2.008.488,00 kn u skladu s programom iskazan po mjesnim odborima, a ne po vrstama
rashoda (radova). Rashodi su financirani sredstvima naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina u iznosu 1.998.539,00 kn, komunalne naknade u iznosu 672.501,00 kn i
doprinosa za Sume u iznosu 261.186,00 kn.

Grad Popovaca donio je Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Odlukom je za kriterij izbora osim cijene utvrden i rok
placanja. Kriteriji i mjerila nisu vrednovani (nije utvrden broj bodova za svaki kriteriji i
njihova razmjerna vrijednost, odnosno nacin izraCuna). Poslove odrzavanja cesta obavljale
su pravne osobe izabrane javnim natje€ajem. Odluke o izboru donijelo je gradsko vijece. S
pravnim osobama su zaklju€eni ugovori o povjeravanju komunalnih poslova. Ugovori
sadrze sve propisane elemente, izmedu ostalog vrste, koli€ine, jediniCne cijene i vrijednost
radova. Kontrolu radova obavlja zaposlenik grada PopovacCe (diplomirani inZenjer
gradevine), i to nadzor radova na terenu, te raCunsku i drugu kontrolu obracdunskih
situacija.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opis i opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba
sadrzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder, predlaze odlukom o uvjetima i
mjerilima za provedbu javnog natjeCaja vrednovati kriterije i mjerila za izbor najpovoljnije
ponude na nacin da se kriteriji boduju, utvrdi njihova razmjerna vrijednost i nacin izraCuna.
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Grad Sisak

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Sisak kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisatko-moslavacke
Zupanije. Povr$ina grada je 422,60 km?, a obuhvaéa 35 naselja s 47 768 stanovnika. Sest
naselja s podrucja grada pripada podru€ju posebne drzavne skrbi (druga skupina). Na
koncu 2012. grad Sisak je imao 128 zaposlenika.

Prema podacima grada Siska, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
grada s preuzetim javnim cestama je 333,170 km (bez poljskih putova) $to Cini 788,38
m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi 283,070 km, a na makadamske ceste 50,100 km.
Veci dio cesta je upisan u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo
vlasnistvo grada Siska.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 184.646.861,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 15.344.418,00 kn ili 8,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 46.056,00 kn/km nerazvrstane ceste, od
C¢ega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 21.195,00 kn odnose na
radove na asfaltiranim kolnicima (krpanje udarnih rupa i drugo). Na makadamske ceste je
utroSeno 546.062,00 kn ili 3,6% ukupnih sredstava.

Poslove teku¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju komunalna drustva u
vlasnistvu grada Siska (komunalna higijena i odvodnja) i pravne osobe na temelju ugovora
(krpanje, Sljuncanje i drugo). Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama
u 2012., obavljali su upravni odjel za komunalne djelatnosti i upravni odjel za zastitu
okoliSa, ruralni razvoj i turizam grada Siska. Razvojem prometne infrastrukture bavi se
upravni odjel za prostorno uredenje i graditeljstvo.

Nalaz i preporuke

Grad Sisak je u prosincu 2012. donio akt o nerazvrstanim cestama, kojim je
uredeno upravljanje, odrzavanje, zastita, gradenje i rekonstrukcija nerazvrstanih cesta, te
nadzor i prekrSajne odredbe.

Grad Sisak je sastavio popis cesta koji sadrzi naselje, naziv ceste, broj katastarske
Cestice, duljinu i kategoriju ceste (asfalt, makadam). Takoder, ceste su evidentirane u
poslovnim knjigama, te je ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta, koja obuhvaca i preuzete razvrstane ceste. Grad Sisak nema podatak o duljini cesta
upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i neotudivo vlasniStvo grada
Siska. Sredivanje vlasniStva na cestama se obavlja po katastarskim opc¢inama. Od 26
katastarskih opcina, vlasnistvo je uredeno u sedam koje obuhvaéaju uze podrucje grada,
u 17 vlasnistvo je uredeno za priblizno 90,0% cesta, a u dvije postupci su u tijeku (prema
procjeni Grada). Grad Sisak duze vrijeme s DrZzavnom geodetskom upravom radi na
uredivanju vlasnidtva na imovini (u okviru koje su i ceste), za Sto je od 1996. do 2013.
utroSeno priblizno 10.000.000,00 kn. lako do donoSenja Zakona o cestama iz 2011. nije
bilo zakonskih odredbi o naCinu upisa vlasniStva na cestama, u suradnji s Podru¢nim
uredom za katastar Sisak i Opc¢inskim drzavnim odvjetniStvom, zauzet je stav o nacinu
upisa koji je u skladu s novim zakonskim odredbama.
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U pisanom ocitovanju, grad Sisak navodi da od vremena obavljanja revizije (srpanj
2013.) nije obavio upis prema odredbama Zakona o cestama iz 2011., te da je u 2012.
Drzavna geodetska uprava odaslala svim podruc¢nim uredima za katastar nacrt naputka za
javnu raspravu o elaboratu izvedenog stanja javnih i nerazvrstanih cesta, sto pokazuje da
na tom podrucju postoje problemi oko provedbe odredbi Zakona. Za izgradnju novih ili
prosirenje postojecih cesta prema odredbama Zakona o izvlastenju (Narodne novine 9/94,
35/94, 112/00, 114/01, 79/06, 45/11 i 34/12) najprije se pokuSava s vlasnicima
sporazumno rijesiti imovinsko pravne odnose, a ako to nije moguce pokrecu se postupci
izvlastenja koji zbog ponovljenih zalbi Cesto dugo traju.

Razvoj prometne infrastrukture je ureden prometnim studijama (iz 1997. i 2007.),
koje izmedu ostalog obuhvacdaju, pregled postojeCeg stanja, urbanistiCke planove,
prognoze prometa za 15 godiSnje razdoblje i prijedloge rjeSenja prometnog sustava.

Gradsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje cesta na podru¢ju grada. Program sadrzi izvore
financiranja, te opis i opseg poslova. Programom nisu utvrdene ceste na kojima se planira
obaviti odrZzavanje, te koliCine i pojedinacne vrijednosti radova. Takoder, za nerazvrstane
ceste (koje su do sada bile u nadleznosti grada Siska), nije sastavljen elaborat, pregled ili
neki drugi akt kojim bi se utvrdilo stanje cesta, frekventnost, prioriteti, vrste odrzavanja,
rokovi i sli€no. Prema obrazlozenju grada Siska, detaljni program odrzavanja cesta ili
elaborat o stanju cesta se ne sastavlja, jer nema dovoljno sredstava za njihovu realizaciju.
Obim i vrste poslova planiraju se prema raspolozivim sredstvima, a prioriteti nakon
obilazaka cesta (terena). Za preuzete razvrstane ceste sastavljen je tabelarni prikaz
(preuzet od Zupanijske uprave za ceste Sisako-moslavacke Zupanije), koji sadrzi $irinu i
duljinu ceste, broj, naziv, brojéanu ocjenu, te kratku napomenu o stanju, odrZavanju i
frekventnosti. lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja u ozujku 2013. prihvatilo je
gradsko vije¢e. Prema izvjeS¢u rashodi za odrzavanje cesta u 2012. ostvareni su u iznosu
15.344.418,00 kn, a financirani su sredstvima komunalne naknade. Rashodi se odnose na
odvodnju, komunalnu higijenu, zimsku sluzbu, signalizaciju, te odrzavanje asfaltnih i
makadamskih cesta (SljunCanje, krpanje udarnih rupa i drugo).

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opis i opseg odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji treba
sadrzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Gradsko vijece je donijelo Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Poslove odrZzavanja (komunalna higijena i odvodnja) obavljaju
komunalna druStva u vlasniStvu grada Siska i pravne osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova (krpanje, Sljun¢anje i drugo). Za izbor pravnih osoba su
provedeni javni natjeCaji. Odluke o izboru donijelo je gradsko vijeée. Ugovori o
povjeravanju komunalnih poslova sadrze sve propisane elemente. Za odrzavanje
preuzetih razvrstanih cesta natjeCaj za izbor izvoditelja proveden je 2013. Do ozujka 2013.
odrzavanje je obavljao izvoditelj kojeg je izabrala Zupanijska uprava za ceste, o emu je
zakljuCen sporazum. Ministarstvo gospodarstva dalo je u studenome 2012. tumacenje
prema kojemu preuzimanje ugovora o izvodenju radova od Zupanijske uprave za ceste
nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi prema kojima je Zupanijska uprava za
ceste obavila izbor izvoditelja.



22

Zapisnik o preuzimanju razvrstanih cesta od Zupanijske uprave za ceste sastavljen
je u studenome 2012., a preuzeto je 131,170 km cesta. Prema zapisniku Zupanijska
uprava za ceste nije predala karte u mijerilu 1:250 s ucrtanim stacionazama svakog
kilometra, ortofoto situaciju, geodetsku snimku postojeCeg stanja prekloplienu s
katastarskom podlogom, projekte u izradi s prateéom dokumentacijom i
fotodokumentaciju, koje je, izmedu ostaloga, prema odredbama Pravilnika o prijenosu
javnih cesta i nerazvrstanih cesta (Narodne novine 86/12) u svrhu pravilnog prijenosa bila
duzna predati. Pravilnik propisuje i mogucnost da povjerenstvo samo odredi nuzni dio
dokumentacije koja je potrebna za postupak prijenosa, te da zapisnikom o primopredaji za
dokumentaciju koju ne posjeduje treba utvrditi CinjeniCno stanje.

Poslove vezane za ceste u 2012. obavljalo je jedanaest zaposlenika (ukljuCujuci
procelnike), u tri upravna odjela, od kojih su dva diplomirana inZenjera cestovnog prometa
(bez odjela koji se bavi sredivanjem imovinskog statusa cesta). Jedan upravni odjel bavi
se razvojem prometne infrastrukture, a dva odjela vode brigu o odrzavanju cesta (upravni
odjel za zastitu okoliSa, ruralni razvoj i poljoprivredu i upravni odjel za komunalne
djelatnosti). U lipnju 2013. grad Sisak izmijenio je unutarnje ustrojstvo, te su poslovi iz
podrucja komunalnog gospodarstva, ukljuCuju¢i odrzavanje cesta, povjereni upravnom
odjelu za gospodarstvo i komunalni sustav. U vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2013.) nije
donesena nova sistematizacija radnih mjesta, te nije vidljiv broj zaposlenih koji ¢e se baviti
poslovima odrzavanja cesta, te hoce li se dio poslova obavljati i u drugim upravnim
odjelima. Stoga, drZavni ured za reviziju predlaZze poslove odrzavanja cesta objediniti u
jedan upravni odjel, te razmotriti mogucnost ustrojavanja odsjeka ili druge organizacijske
jedinice koja Ce se baviti pitanjima prometa i prometne infrastrukture.
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Opc¢ina Donji Kukuruzari

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Donji Kukuruzari kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-
moslavacke Zupanije. Povrsina opéine je 113,78 km? a obuhvaéa 15 naselja s 1 634
stanovnika. Nalazi se u drugoj skupini podrucja posebne drZzavne skrbi. Na koncu 2012.
opcina Donji Kukuruzari je imala 16 zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Donji Kukuruzari, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima
na podrucju opcine je 16,000 km &to Cini 140,62 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi
13,000 km, a na makadamske ceste 3,000 km. Opc¢ina Donji Kukuruzari nema podatak u
duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo
vlasnistvo opcine Donji Kukuruzari.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 3.532.926,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 22.288,00 kn ili 0,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.393,00 kn/km nerazvrstane ceste i
odnose se na zimsku sluzbu. Rashodi za druge vrste odrzavanja u 2012. nisu ostvareni.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu opcine Donji Kukuruzari. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim
cestama obavlja jedinstveni upravni odjel op¢ine Donji Kukuruzari.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravijanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opc¢ine.

Opc¢ina Donji Kukuruzari nije ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama, nema podatak o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opéoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opéine Donji Kukuruzari i nije zapocela
radnje uredivanja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige. U
poslovnim knjigama evidentirana su dodatna ulaganja na dijelu cesta u vrijednosti
1.614.820,00 kn, ali ne i njihova ukupna vrijednost. Druge ceste nisu evidentirane i nije
ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koji ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje se predlaZze poduzeti
aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javnog dobra u opcoj
uporabi i neotudivog vlasnistva opcine Donji Kukuruzari.
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PredlaZze se u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno program odrzavanja cesta
za 2012. nije donesen. Program odrzavanja prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, treba donijeti opéinsko vijeCe za svaku kalendarsku godinu u skladu s
predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Program mora sadrzavati opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora financiranja. Takoder, do
konca ozujka opcinskom vije€u treba podnijeti izvjeS¢€e o izvrSenju programa odrzavanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti program odrzavanja komunalne
infrastrukture, koji mora sadrzavati Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisane
elemente, kao i popis cesta na kojima se planira odrzavanje s koli¢inama radova i
pojedinaCnom procjenom financijskih sredstava. Takoder, predlaze sastaviti izvieS¢e o
izvrSenu programa odrzavanja nerazvrstanih cesta i podnijeti ga opéinskom vijeCu na
usvajanje do konca oZujka tekuce godine za prethodnu godinu.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, odrzavanje cesta obavlja komunalno
drustvo u vlasnistvu opcéine Donji Kukuruzari. S drustvom nije zaklju¢en ugovor o
obavljanju poslova odrzavanja. Ukupni rashodi za odrzavanje cesta u 2012. iznosili su
22.288,00 kn, odnose se na zimsku sluzbu i financirani su sredstvima komunalne
naknade. Opcina Donji Kukuruzari u 2011. nije imala rashoda za odrZavanje cesta, a u
2010. su iznosili 66.829,00 kn. Poslove zimske sluzbe u 2012. nije obavljalo komunalno
drusStvo kojem su poslovi povjereni, nego ih je obavio podizvoditelj izabran izravhom
pogodbom. Na navedeni nacin opc¢ina Donji Kukuruzari nije primijenila odredbe Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojima su propisani nacini povjeravanja poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta i nacin povjeravanja komunalnih poslova na temelju ugovora.
Odredbama navedenog Zakona je propisano da poslove odrZzavanja komunalne
infrastrukture mogu obavljati javna ustanova, trgovacko drustvo ili vlastiti pogon koje
osniva jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji ili ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Poslove odrzavanja na temelju
ugovora povjerava se pravnim i fiziCkim osobama nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javhog natjeCaja, a odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave. Kontrolu obavljanja radova na odrZavanju cesta obavlja nacelnik opc¢ine i to
obilascima terena (cesta), te ovjerom racuna (obracunskih situacija).

Drzavni ured za reviziju predlaze s komunalnim druStvom zaklju€iti ugovor o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, kojim bi izmedu ostalog trebalo
ugovoriti vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene, te nacin i rok placanja.
Ugovorene vrste i opseg poslova trebale bi biti uskladene s programom odrzavanja.
Takoder, predlaze poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjeravati na nacine
propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Dvor

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Dvor kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije. Povr§ina op¢ine je 504,76 km? a obuhvaéa 63 naselja s 5 570 stanovnika.
Pripada prvoj skupni podrucja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012. opc¢ina Dvor je
imala devet zaposlenika.

Prema podacima opcine Dvor, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine je 90,200 km (bez poljskih putova) sto €ini 178,70 m/km?. Na asfaltirane ceste se
odnosi 12,050 km, a na makadamske ceste 78,150 km. Nerazvrstane ceste nisu upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine Dvor.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.123.130,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 304.752,00 kn ili 3,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.379,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Tijekom 2012. radove na odrzavanju makadamskih cesta obavljalo je komunalno
drustvo u vlasniStvu opc¢ine Dvor, a asfaltiranih nerazvrstanih cesta obavljala je pravna
osoba. Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opéine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Dvor je u rujnu 2013. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
utvrdila koriStenje, upravljanje, odrzavanje, zastitu, rekonstrukciju, gradenje, financiranje i
nadzor nad nerazvrstanim cestama.

Op¢ina Dvor je ustrojila evidenciju nerazvrstanih cesta koja sadrzi podatke o nazivu
i oznaci cesta, te duljini i kategoriji (asfalt, makadam). Nerazvrstane ceste nisu upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine Dvor. Na
koncu 2012. u poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti
5.990.009,00 kn, koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. U poslovnim
knjigama nije evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena analiticka
knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrZzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i neotudivog vlasniStva opéine Dvor. Nadalje se predlaze evidentirati
vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama kao dio dugotrajne imovine, te
ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju.
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Opcinsko vije€e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom troSkova, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Navedenim
programom nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
IzvieS¢e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture prema kojem su
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu
304.752,00 kn (saniranje udarnih rupa i oStecenih rubnjaka, navozenje kamena, zimska
sluzba i drugo), a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 149.762,00 kn i
drugih izvora u iznosu 154.990,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Op¢ina Dvor je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju pisanog ugovora kojom je, izmedu ostaloga, utvrdeno da se komunalna
djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na odrzavanje asfaltiranih
nerazvrstanih cesta i zimsku sluZzbu moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda. Tijekom
2012. radove na odrZavanju makadamskih cesta obavljalo je komunalno drustvo na
temelju odluke vije¢a, za koje je opcina Dvor obavila nabavu kamena. S komunalnim
drudtvom nije zaklju¢en ugovor. Poslove na odrzavanju asfaltiranih nerazvrstanih cesta
obavljala je pravna osoba s kojom je za obavljanje navedenih poslova bio zakljuCen
ugovor do sijeCnja 2012. Poslove je obavljala i tijekom 2012. jer su dva postupka
prikupljanja ponuda tijekom 2012. ponistena (prvi jer je ponuditelj jedine prihvatljive
ponude odustao od dostavljene ponude, a drugi jer niti jedna od zaprimljenih ponuda nije
bila prihvatljiva). Kontrolu obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljali su
zaposlenici opcine Dvor.

DrZavni ured za reviziju predlaze s komunalnim drustvom zakljuciti godi$nji ugovor
o odrzavanju nerazvrstanih cesta u skladu s donesenim programom odrzavanja, te pratiti
izvrSenje ugovora odnosno obavljanih poslova po vrsti, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Gvozd

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Gvozd kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije. Povr§ina op¢ine je 214,27 km? a obuhvaéa 19 naselja s 2 970 stanovnika.
Nalazi se u prvoj skupni podrucja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012. opéina Gvozd je
imala sedam zaposlenika.

Prema podacima opcine Gvozd, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine je 200,600 km (bez poljskih putova) sto ¢ini 936,20 m/km?. Na asfaltirane ceste se
odnosi 3,800 km, a na makadamske ceste 196,800 km. Nema podatak o ukupnoj duljini
nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo opcine Gvozd.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.384.585,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 327.931,00 kn ili 7,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.635,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Tijekom 2012. poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je komunalno
drustvu u vilasnistvu opc¢ine Gvozd. Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
na podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Opcéina Gvozd je ustrojila evidenciju nerazvrstanih cesta koja sadrzi podatke o vrsti i
trasi ceste, te duljini i kategoriji (asfalt, makadam). Nema podatak o ukupnoj duljini
nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo opéine Gvozd. Na koncu 2012. u poslovnim knjigama evidentirane su
nerazvrstane ceste u vrijednosti 228.986,00 kn, koja se odnosi na ulaganja u prethodnim
razdobljima. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i
nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javnhog dobra u
opcCoj uporabi i neotudivog vlasnistva opéine Gvozd. Nadalje se predlaze evidentirati
vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama kao dio dugotrajne imovine, te
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.
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Opcinsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture u 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrZi opis poslova odrzavanja s procjenom ukupnih troSkova za odrzavanje
nerazvrstanih cesta, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Programom nisu utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste
ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti
poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. IzvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture podneseno je op¢inskom vije¢u u veljaci
2013., a usvojeno je u srpnju 2013. Prema izvjeS¢u rashodi za odrzavanje nerazvrstanih
cesta ostvareni su u iznosu 327.931,00 kn ili 15,9% manje od plana, a financirani su iz
sredstava komunalne naknade u iznosu 235.942,00 kn i drugih izvora u iznosu 91.989,00
kn. Rashodi se odnose na sanaciji udarnih rupa, posipanje cesta kamenom, zimsku sluzbu
i odrzavanje odvodnih kanala uz ceste.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZavanje s
opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je komunalno drustvo u vliasnisStvu
opc¢ine Gvozd na temelju Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti. S komunalnim
druStvom nije zaklju¢en ugovor. Komunalno drustvo poslove obavlja u dogovoru s
nacelnikom na temelju procjene prioriteta na terenu i raspolozivim sredstvima. Nacelnik
ovjerava radne naloge i raCune prije placanja te time potvrduje da su radovi izvrSeni.
Kontrolu obavljenih poslova obavlja i komunalni redar.

Drzavni ured za reviziju predlaze s komunalnim drustvom zakljuciti godisSnji ugovor
o odrzavanju nerazvrstanih cesta u skladu s donesenim programom odrzavanja, te pratiti
izvrSenje ugovora odnosno obavljanih poslova po vrsti, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Hrvatska Dubica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Hrvatska Dubica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-
moslavacke Zupanije. Povr§ina opcine je 129,35 km? a obuhvaéa $est naselja s 2 089
stanovnika. Nalazi se u prvoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012.
opcina Hrvatska Dubica je imala osam zaposlenika.

Prema podacima opcine Hrvatska Dubica, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima
na podrucju opcine je 19,480 km (bez poljskih putova duljine 19,530 km) Sto &ini 150,60
m/kmZ?. Na asfaltirane ceste se odnosi 11,830 km, a na makadamske ceste 7,650 km. U
zemljiSne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi upisano je 19,480 km cesta.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 3.781.299,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 45.767,00 kn ili 1,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.349,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu opcine Hrvatska Dubica. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim
cestama obavlja jedinstveni upravni odjel op¢ine Hrvatska Dubica.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Opéina Hrvatska Dubica je sastavila popis cesta, koji sadrzi naziv, katastarsku
Cesticu, katastarsku opcinu i povrSinu ceste. U zemljiSnim knjigama kao javno dobro u
opCoj uporabi upisano je 19,480 km, ali navedene ceste joS nisu upisane kao vlasnistvo
opcine Hrvatska Dubica, iako su pokrenute aktivnosti za upis. U poslovnim knjigama
evidentirane su ceste u vrijednosti 1.328.508,00 kn, koja se odnosi na jednu cestu. Druge
ceste nisu evidentirane u poslovnim knjigama i nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena
evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivhosti za upis cesta u zemljiSnim
knjigama kao javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasniStva opcine Hrvatske
Dubice. Predlaze se u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.

Op¢insko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje cesta na podrucju opcine. Programom su planirani
radovi na odrzavanju cesta u iznosu 150.000,00 kn. Program sadrZi opis poslova, ali su
potrebna financijska sredstva utvrdena u ukupnom iznosu.
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Programom nije utvrden opseg poslova po vrstama, odnosno nisu utvrdene ceste
na kojima se planiraju obavljati radovi, te koliCine i pojedinacne vrijednosti radova. lzvjeS¢e
o izvrSenju programa odrzavanja u veljaci 2013. prihvatilo je opc¢insko vijece, ali u izvjeS¢u
nije navedeno na koje vrste radova su sredstva za odrzavanje cesta utroSena. Rashodi za
odrzavanje cesta u 2012. ostvareni su u iznosu 45.767,00 kn ili 69,5% manje od plana.
Financirani su sredstvima komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder predlaze, zbog kontrole planiranih aktivnosti
(radova), sadrzaj izvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
uskladiti s programom.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, odrzavanje cesta obavlja komunalno
drustvo u vlasnisStvu opc¢ine Hrvatska Dubica. S drustvom je zaklju€en ugovor. Ugovoreno
je da se opseg poslova utvrduje programom odrzavanja, a jedini¢ne cijene i koliine
radova troSkovnikom na koji nacelnik opCine daje suglasnost. Kontrolu izvodenja radova
obavljaju nacelnik opcine i komunalni redar, i to kontrolu obracunskih situacija i radova na
terenu.
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Op¢ina Jasenovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Jasenovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-
moslavacke Zupanije. Povrsina opéine je 161,88 km?, a obuhvaéa deset naselja s 1 997
stanovnika. Pripada prvoj skupini podru¢ja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012. opcina
Jasenovac je imala 23 zaposlenika.

Prema podacima opcine Jasenovac (djelomi¢no ustrojenom popisu), duljina
nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju op¢ine je 39,820 km (bez poljskih putova) sto
Cini 245,98 m/km?. Popis nerazvrstanih cesta ne sadrZi podatke o tome koliko je
kilometara asfaltiranih, odnosno makadamskih cesta. Manji dio nerazvrstanih cesta upisan
je u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine
Jasenovac.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.653.852,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 172.816,00 kn ili 2,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.340,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Tijekom 2012. poslove na odrZzavanju nerazvrstanih cesta obavljalo je komunalno
drudtvo u vlasnistvu opcéine Jasenovac na temelju zaklju¢enog ugovora. Organizaciju
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucCju opcine obavlja jedinstveni upravni
odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Jasenovac je u ozujku 2008. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama
kojom je uredila upravljanje, odrZavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno
pitanje upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Op¢ina Jasenovac je ustrojila djelomiCan popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi
podatke o nazivu ceste, katastarskoj Cestici, vlasnistvu, te duljini i povrSini. Prema
navedenom popisu manji dio nerazvrstanih cesta upisan je u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opéoj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine Jasenovac. Na koncu 2012. u
poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti 2.992.164,00 kn,
koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. U poslovnim knjigama nije
evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena analitiCcka knjigovodstvena
evidencija.
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Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti cjeloviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te nastaviti aktivhosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama kao javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasniStva opcine Jasenovac.
Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama
kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju.

Opcinsko vije¢e je donijelo Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade za 2012. kojim
je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. U
programu je navedeno da se pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta planira stalno pracenje
stanja na nerazvrstanim cestama, provodenje aktivnosti redovnog odrzavanja i uredenja,
te je naveden ukupni iznos planiranih sredstava i izvor financiranja. Programom nije
utvrden detaljan opis i opseg poslova odrZzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Op¢insko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo 1zvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture. Tijekom 2012. rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta
ostvareni su u iznosu 172.816,00 kn (od Cega zimska sluzba 84.375,00 kn), a financirani
su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 142.817,00 kn i iz drugih izvora u iznosu
29.999,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture utvrditi detaljan opis i opseg poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta tijekom 2012. obavljalo je komunalno
drustvo u vlasniStvu opcine Jasenovac na temelju Odluke opcinskog vije¢a o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti. S komunalnim drustvom je zaklju€en ugovor. Kontrolu
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavljao je komunalni redar.
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Opc¢ina Lekenik

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Lekenik kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-
moslavacke Zupanije. Povr§ina opéine je 228,57 km? a obuhvaéa 18 naselja s 6 032
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Lekenik je imala 19 zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Lekenik, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 70,750 km (bez poljskih putova) Sto €ini 309,53 m/km?. Nema podatke
koliko se kilometara odnosi na asfaltirane odnosno makadamske ceste. Takoder, nema
podatak o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro
u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine Lekenik.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 11.554.420,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 457.450,00 kn ili 4,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.466,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 3.134,00 kn
odnose na nasipanje materijala i poravnanje strojem.

Opc¢ina Lekenik je obavljanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se
odnosi na zimsku sluzbu povijerila fizickoj osobi na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih djelatnosti. Druge poslove na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljalo je
komunalno drustvo u vlasnistvu opcine Lekenik. Organizaciju poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

DrzZavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opc¢ine.

Op¢ina Lekenik je ustrojila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu i
duljini cesta. Nema podatak o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opéine Lekenik. Na koncu
2012. u poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti 2.189.356,00
kn, koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. U poslovnim knjigama nije
evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena
evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javnhog dobra u
opcoj uporabi i neotudivog vlasnistva opcine Lekenik.
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Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju.

Op¢insko vije€e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom troSkova, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa. Programom nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom,
kolicCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
lzvieS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture upuéeno je na
usvajanje opcinskom vijecu u ozujku 2013., a usvojeno je u lipnju 2013. Prema
navedenom izvjeS¢u rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni su u
iznosu 457.450,00 kn ili 23,8% manje od plana, a odnose se na nasipanje ulica i
poravnanje strojem u iznosu 221.800,00 kn, zimsku sluzbu u iznosu 188.653,00 kn i
pojatano odrzavanje u iznosu 46.997,00 kn. Financirani su sredstvima komunalne
naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Op¢ina Lekenik je donijela Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju
pisanog ugovora kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na
temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu javnog natjecaja.
Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na zimsku
sluzbu povjereno je fizickoj osobi izabranoj javnim natje€ajem. Odluku o izboru donijelo je
opcinsko vije¢e. S fizitkom osobom je zakljuCen ugovor koji sadrzi sve propisane
elemente. Druge poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta je obavljalo komunalno drustvo u
vlasnistvu opcine Lekenik na temelju Odluke opcinskog vije¢a. S komunalnim drustvom
nije zakljucen ugovor. Komunalno drustvo poslove obavlja u dogovoru s nacelnikom
prema stvarnim potrebama utvrdenim na terenu. Kontrolu poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavlja zaposlenik opcine Lekenik.

DrZavni ured za reviziju predlaze s komunalnim drustvom zakljuciti godisnji ugovor
o odrzavanju nerazvrstanih cesta u skladu s donesenim programom odrzavanja, te pratiti
izvrSenje ugovora odnosno obavljanih poslova po vrsti, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opcina Lipovljani

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Lipovljani kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-
moslavacke Zupanije. Povrsina opéine je 108,70 km? a obuhvaéa &etiri naselja s 3 455
stanovnika. Na koncu 2012. opcina Lipovljani je imala devet zaposlenika (od ¢ega su ftri
polaznika po programu stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa).

Prema podacima opcine Lipovljani, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opéine je 35,350 km (bez poljskih putova) sto €ini 325,21 m/km2. Nema podatke
koliko se kilometara odnosi na asfaltirane odnosno makadamske ceste. U zemljiSne knjige
priblizno 6,500 km nerazvrstanih cesta je upisano kao javno dobro u opc¢oj uporabi i
neotudivo vlasnistvo opcine Lipovljani.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.613.106,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 480.562,00 kn ili 5,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 13.594,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi/lkm nerazvrstane ceste u iznosu 6.964,00 kn
odnose na zimsku sluzbu.

Tijekom 2012. poslove na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljalo je komunalno
drudtvo u vlasniStvu opcine Lipovljani. Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Lipovljani je u oZujku 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da
je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Op¢ina Lipovljani je ustrojila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu
ceste, duljini i Sirini. Prema pisanom oc€itovanju priblizno 6,500 km nerazvrstanih cesta je
upisano u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine
Lipovljani. Na koncu 2012. u poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u
vrijednosti 1.016.204,00 kn, koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. U
poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena
analiticka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj se cesta nalazi.



36

Predlaze se poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama kao javnog dobra u opcéoj uporabi i neotudivog vlasnistva opc¢ine Lipovljani.
Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama
kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju.

Op¢insko vije€e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrZi opis poslova (odrzavanje nerazvrstanih cesta, €iS¢enje javnih povrSina od
snijega i leda) s procjenom troSkova, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden detaljan opis i opseg
poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi
cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. I1zvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture poneseno je na usvajanje opc¢inskom vijecu u ozujku
2013., koje ga je usvojilo u srpnju 2013. Prema navedenom izvjeS¢u rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni su u iznosu 480.562,00 kn ili 15,7%
manje od plana, a odnose se na zimsku sluzbu u iznosu 246.205,00 kn, teku¢e odrzavanje
cesta u iznosu 163.696,00 kn i izmuljivanje kanala nerazvrstanih cesta u iznosu 70.661,00
kn. Financirani su sredstvima komunalne naknade u iznosu 246.205,00 kn i drugih izvora
u iznosu 234.357,00 kn. Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je komunalno
drustvo u vlasniStvu opcine Lipovljani na temelju Odluke o komunalnim djelatnostima. S
komunalnim drustvom je zakljuen ugovor. Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta obavljao je komunalni redar.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi detaljan opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koji
treba sadrzavati pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.
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Opc¢ina Majur

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Majur kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije. Povrsina op¢ine je 67,96 km? a obuhvaéa 11 naselja s 1 185 stanovnika.
Pripada prvoj skupni podrucja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012. opcina Majur je
imala pet zaposlenika.

Prema podacima opcine Majur, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine je 35,196 km (bez poljskih putova) sto €ini 517,89 m/km?. Na asfaltirane ceste se
odnosi 14,200 km, a na makadamske ceste 20,996 km. Nerazvrstane ceste nisu upisane u
zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opc¢ine Majur.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.278.687,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 63.900,00 kn ili 2,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.816,00 kn/km nerazvrstane
ceste i u cijelosti se odnose na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Tijekom 2012. poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta obavljala je pravna osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podrucju opéine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Maijur je u prosincu 2001. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da
je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opc¢ine.

Opcéina Majur je ustrojila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu
ceste, katastarskoj Cestici, te duljini i kategoriji (makadam, asfalt). Nerazvrstane ceste nisu
upisane u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opéoj uporabi i neotudivo vlasnistvo
opcine Majur. Na koncu 2012. u poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u
vrijednosti 3.741.840,00 kn, koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. U
poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena
analiticka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSnim knjigama kao javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasniStva opcine
Majur. Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.
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Opcinsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzi opis poslova odrZzavanja s planiranom duzinom na kojoj ¢e se izvoditi
radovi, procjenu ukupnih troSkova odrzavanja, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nisu utvrdene
pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom,
vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo lzvjeS¢e o ostvarenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 63.900,00 kn ili 6,5% viSe od
plana i odnose se na zimsku sluzbu. Financirani su iz sredstava komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Opcéina Majur je donijela Odluku o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti
temeljem pisanog ugovora kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova. IzvrSeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
63.900,00 kn i odnose se na zimsku sluzbu. Radove je obavila pravha osoba odabrana u
postupku prikupljanja ponuda. Odluku o izboru donijelo je opc¢insko vijeCe, te je zakljuen
ugovor koji sadrzi sve propisane elemente. Kontrolu radova odrzavanja obavljao je
komunalni redar.
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Opc¢ina Martinska Ves

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Martinska Ves kao jedinica lokalne samouprave u sastavu SisaCko-
moslavacke Zupanije. Povrsina opéine je 125,05 km?, a obuhvaéa 16 naselja s 3 488
stanovnika. Na koncu 2012. opéina Martinska Ves je imala 12 zaposlenika (Sest na
programu javnih radova i Sest stalno zaposlenih u opcini).

Prema podacima opc¢ine Martinska Ves, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 33,515 km (bez poljskih putova) &to €ini 268,01 m/km?. Na asfaltirane
ceste se odnosi 13,500 km, a na makadamske ceste 22,015 km. Nema podatak u duljini
cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo
opc¢ine Martinska Ves.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 3.476.676,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 64.600,00 kn ili 1,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.927,00 kn/km nerazvrstane ceste, od
Cega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 1.133,00 kn odnose na
zimsku sluzbu.

Poslove tekuceg odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavlja vlastiti komunalni pogon
opcine Martinska Ves. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama
obavlja jedinstveni upravni odjel op¢ine Martinska Ves.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Opc¢ina Martinska Ves je sastavila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi naziv,
katastarsku opcinu i Cesticu, kategoriju ceste (makadam, asfalt) i duljinu, ali nema podatak
0 duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo
vlasnistvo opéine Martinska Ves. U poslovnim knjigama evidentirane su ceste u vrijednosti
3.613.306,00 kn, a odnose se na ulaganja iz prethodnih razdoblja. U poslovnim knjigama
nisu evidentirane sve ceste i nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSnim knjigama kao javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasniStva opcine
Martinska Ves. Predlaze se u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te
ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju.
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Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, odrzavanje cesta obavlja vlastiti
komunalni pogon opc¢ine Martinska Ves. Opcéinsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja
komunalne infrastrukture kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje cesta na
podrucju opcine. Program sadrZi izvore sredstava za financiranje komunalnih djelatnosti,
osnovne vrste poslova (odrzavanje i zimska sluzba), a potrebna financijska sredstva su
utvrdena u ukupnom iznosu. Programom nije utvrden opis i opseg poslova po vrstama,
odnosno nisu utvrdene ceste na kojima se planira obaviti odrZzavanje, te koliCine i
pojedinacne vrijednosti radova. Planirana sredstva za odrZavanje cesta iznose 95.000,00
kn, a odnose se na materijal i rad vlastitog komunalnog pogona. lzvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja u ozujku 2013. prihvatilo je opcinsko vijece, a rashodi za odrzavanje
cesta u 2012. su ostvareni u iznosu 64.600,00 kn ili 32,0% manje od plana. U izvjeSc¢u nisu
navedene vrste radova i ceste na kojima su radovi obavljani. Komunalni pogon je u ozujku
2013. sastavio lzvjeS¢e o radu (i dostavio ga nacelniku) u kojemu su iskazani sati i
vrijednost utroSenoga rada, vrste obavljanih radova i ceste na kojima su radovi obavljani.
Rashodi su financirani sredstvima komunalne naknade. Kontrolu na izvodenju radova i
radu komunalnog pogona obavlja komunalni redar i procCelnik jedinstvenog upravnog
odjela.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opis i opseg poslova odrzavanja po vrstama, odnosno popis
cesta na kojima se planira odrZzavanje s pojedinacnom procjenom financijskih sredstava.
Takoder, predlaZze podatke o izvedenim radovima iz izvjeS¢a o radu komunalnog pogona
uvrstiti u izvjeS¢e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture kako bi bili
predoceni i dani na usvajanje opc¢inskom vijecu.
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Op¢ina Sunja

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Sunja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije. Povr§ina opéine je 288,20 km? a obuhvaéa 40 naselja s 5 748 stanovnika.
Nalazi se u drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012. opcina Sunja
je imala 47 zaposlenika.

Prema podacima opcine Sunja, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine je 77,150 km (bez poljskih putova) sto €ini 267,70 m/km?. Na asfaltirane ceste se
odnosi 57,000 km, a na makadamske ceste 20,150 km. U zemljiSnim knjigama kao javno
dobro u opéoj uporabi upisane su ceste povréine 551 662 m>.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 11.041.421,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 483.273,00 kn ili 4,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.264,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja vlastiti komunalni pogon
opc¢ine Sunja. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja
jedinstveni upravni odjel opc¢ine Sunja.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opc¢ine.

Opéina Sunja je ustrojila popis cesta koji sadrZzi ime naselja (ceste), duljinu i
kategoriju (asfalt, makadam). U zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi
upisane su ceste ukupne povrsine 551 662 m®. Opéina Sunja nema podatak o povrsini
cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo
opcine Sunja. U poslovnim knjigama evidentirane su ceste u vrijednosti 2.519.898,00 kn,
koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. Druge ceste nisu evidentirane u
poslovnim knjigama i nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
nastaviti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i neotudivog vlasnistva opcine Sunja. Nadalje se predlaze u poslovnim
knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti propisanu analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju.



42

Opcinsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrzavanje cesta na podrucju opcine. Program sadrzi opis,
vrste poslova, potrebna financijska sredstva i izvore financiranja. Program ne sadrzi popis
cesta na kojima se planira obaviti odrZzavanje, te koli¢ine i pojedina¢ne vrijednosti radova,
nego je navedeno da se dinamika utvrduje prema prioritetima utvrdenim obilaskom terena.
lzvieS€e o izvrSenju programa odrzavanja u ozujku 2013. prihvatilo je opcinsko vijece.
Prema izvje$c¢u rashodi za odrZavanje cesta u 2012. ostvareni su u iznosu 483.273,00 kn,
a odnose se na nabavu raznih vrsta materijala (sol, asfalt, kamen) i troSkove rada vlastitog
komunalnog pogona.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi popis cesta na kojima se planira odrzavanje, koliCine i
pojedinacne procjene financijskih sredstava.

Opc¢ina je donijela Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Poslovi odrzavanja cesta povjereni su vlastitom komunalnom
pogonu. Komunalni pogon je sastavio IzvjeS¢ée u radu s podacima o lokacijama na kojima
su radovi obavljani, utroS§enom vremenu rada ljudi i opreme, te drugim podacima. Rashodi
za materijal za rad pogona iznose 260.000,00 kn. Dio radova na asfaltiranju udarnih rupa
u iznosu 27.567,00 kn obavljala je pravna osoba bez provodenja propisanih postupaka
izbora. Navedeni poslovi planirani su Programom odrzavanja komunalne infrastrukture i
spadaju u poslove redovnog odrzavanja cesta, te ih je trebalo povjeriti na jedan od nacina
propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (javnoj ustanovi, trgovackom
drustvu ili vlastitom pogonu koje osniva jedinica lokalne samouprave, odnosno pravnoj i
fizickoj osoba na temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova). Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture pravnim i fizickim osobama, prema
odredbama navedenog Zakona, povjeravaju se na temelju provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja. Kontrolu radova na cestama obavljaju nacelnik
opc¢ine, zamjenik nacelnika i referent za komunalne djelatnosti i to pregledom radova na
terenu, te raCunsku kontrolu obracunskih situacija.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje svih poslova odrzavanja cesta na
nacine propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Topusko

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Topusko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-
moslavacke Zupanije. Povrsina opéine je 195,92 km? a obuhvaéa 16 naselja s 2 985
stanovnika. Nalazi se u prvoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012.
opcina Topusko je imala deset zaposlenika.

Prema podacima opcine Topusko, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 97,967 km (bez poljskih putova) $to €ini 500,04 m/km?2. Na asfaltirane
ceste se odnosi 16,958 km, a na makadamske ceste 81,009 km. U zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo opéine Topusko upisan je jedan km
cesta.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 8.379.760,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 335.719,00 kn ili 4,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.427,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove tekuc¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu opéine Topusko i komunalno drustvo u vlasnistvu opéine Gvozd. Organizaciju
odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel opcine
Topusko.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Topusko u prosincu 2012. je donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim je
ureden pravni status cesta, gradenje i rekonstrukcija, upravljanje i odrZavanje
nerazvrstanih cesta, financiranje, zastita, nadzor i kaznene odredbe.

Op¢ina Topusko je sastavila popis cesta koji sadrzi ime naselja (ceste), oznaku
ceste, duljinu i kategoriju (asfalt, makadam). U zemljiSnim knjigama kao javno dobro u
op¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine Topusko upisan je jedan kilometar
nerazvrstanih cesta. U poslovnim knjigama evidentirana su ulaganja u ceste vrijednosti
1.785.671,00 kn. Druge ceste (na kojima nisu obavljana ulaganja) nisu evidentirane.
Opéina je ustrojila analitiCcku evidenciju cesta po naseljima, koja obuhva¢a podatke o
koli¢inama i cijenama ugradenog materijala na cestama u pojedinom naselju, satima rada,
utroSenim sredstvima na izradi propusta i prometnih znakova, te naziv dobavlja¢a, datum i
broj racuna. Knjigovodstvena analitiCcka evidencija cesta propisana odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu nije ustrojena. Prema navedenoj
odredbi analiticka evidencija imovine (pa tako i cesta) treba sadrzavati podatke o vrsti
imovine, koli¢ini i vrijednosti, te druge potrebne podatke.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javnhog dobra u
opcoj uporabi i neotudivog vlasnistva opc¢ine Topusko.
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Nadalje se predlaze u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te
ustrojiti propisanu analiticku knjigovodstvenu evidenciju.

Op¢insko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje cesta na podru€ju opcine. Program sadrzi opis
poslova, ali su potrebna financijska sredstva utvrdena u ukupnom iznosu za zimsku sluzbu
i druga odrzavanja, odnosno programom nisu utvrdene ceste na kojima se planira obauviti
odrzavanje, te koli€¢ine i pojedinacne vrijednosti radova. lzvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja u ozujku 2013. prihvatilo je opcCinsko vije¢e. Rashodi za odrzavanje cesta
ostvareni su u iznosu 335.719,00 kn, a u izvjeS¢u nisu navedene vrste rashoda.
Financirani su sredstvima komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi popis cesta na kojima se planira odrzavanje, koli€ine i
pojedinaCne procjene financijskih sredstava. Takoder predlaze, zbog kontrole planiranih
aktivnosti (radova), sadrzaj izvjeS¢éa o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture uskladiti s programom.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, odrzavanje cesta obavlja komunalno
drustvo u vlasnistvu opcéine Topusko. S drustvom je zaklju€en ugovor o obavljanju poslova
odrzavanja, kojim su ugovorene vrste radova i jedinine cijene. Ugovorom nisu utvrdene
koli¢ine radova, nego se obraCun radova obavlja prema troSkovniku na koji suglasnost
daje opc¢ina Topusko. Dio radova odrzavanja obavljalo je komunalno drustvo u viasnistvu
druge jedinice lokalne samouprave (opc¢ina Gvozd), na temelju ugovora. Dio radova u
iznosu 32.271,00 kn (asfaltiranje udarnih rupa, dobava i ugradnja prometnih znakova)
obavljala je pravna osoba, bez provodenja Zakonom o komunalnom gospodarstvu
propisanih postupaka. Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisan je nacin
povjeravanja poslova odrzavanja komunalne infrastrukture (komunalne djelatnosti mogu
obavljati: javna ustanova, trgovacko drustvo ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, odnosno pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova), te da se poslovi pravnim i fiziCkim osobama
povjeravaju na temelju provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.
Kontrolu radova obavlja komunalni redar, i to provjerom radova na terenu.

Drzavni ured za reviziju predlaze ugovorom s komunalnim drustvom u vlasnistvu
utvrditi koli¢ine radova ili nacin njihovog utvrdivanja, te sve poslove iz podrudja
komunalnog gospodarstva povjeravati na nacine i po uvjetima propisanim odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.



45
Op¢ina Velika Ludina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Velika Ludina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-
moslavacke Zupanije. Povr§ina opéine je 100,21 km? a obuhvaéa 12 naselja s 2 625
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Velika Ludina je imala osam zaposlenika.

Prema podacima opcine Velika Ludina, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 30,420 km Sto Cini 303,56 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi 27,470
km, a na makadamske ceste 2,950 km. Nema podatak o duljini nerazvrstanih cesta
upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine
Velika Ludina.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 16.723.786,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 545.901,00 kn ili 3,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 17.945,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 12.653,00 kn
odnose na odrzavanje makadamskih cesta.

Poslove zimske sluzbe i dijela odrzavanja makadamskih cesta obavljala je pravna
osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

DrzZavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opc¢ine.

Opéina Velika Ludina je ustrojila popis nerazvrstanih cesta i parkiralista s
pregledom prioriteta za obavljanje zimske sluzbe koji sadrZi podatke o nazivu ceste i
naselju u kojem se nalazi, vrsti (asfalt, makadam), Sirini, duljini te ocjeni prioriteta za
obavljanje zimske sluzbe. Nema podatak o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine Velika
Ludina. Na koncu 2012. u poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u
vrijednosti 23.990.750,00 kn, koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. U
poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena
analitiCcka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrSinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javnhog dobra u
opcoj uporabi i neotudivog vlasnistva opcine Velika Ludina.
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Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.

Op¢insko vije¢e je donijelo Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2012. kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine. Program sadrzi opis poslova odrzavanja (odrzavanje
makadamskih cesta, zimska sluzba, vertikalna i horizontalan signalizacija te ciS¢enje
slivnika i $ahta) s procjenom pojedinih troSkova, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Osim navedenog programa,
sastavljen je Program odrzavanja nerazvrstanih cesta koji sadrzi opis poslova koji se
planira obaviti na pojedinim cestama s planiranim koli€inama. lzvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture upuéeno je na usvajanje opc¢inskom vijecu
u ozujku 2013., a usvojeno je u srpnju 2013. Prema navedenom izvjeS¢u rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su ostvareni u ukupnom iznosu 545.901,00 kn ili
13,3% manje od plana. Odnose se na rashode za odrzavanje makadamskih cesta u
iznosu 384.915,00 kn, zimsku sluzbu u iznosu 135.402,00 kn, CiScenje slivnika i Sahta u
iznosu 19.906,00 kn te horizontalnu i vertikalnu signalizaciju u iznosu 5.678,00 kn.
Financirani su sredstvima komunalne naknade u iznosu 312.974,00 kn i drugih izvora u
iznosu 232.927,00 kn. Osim navedenog, opcina Velika Ludina je tijekom 2012. za
izgradnju i investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta utrosila 4.787.909,00 kn.

Op¢ina Velika Ludina je donijela Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti koje se
mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova kojom je, izmedu
ostalog, utvrdila da se komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti
pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju pisanog ugovora, te uvjete za provedbu prikupljanja
ponuda i javnog natje€aja za povjeravanje poslova fizickim i pravnim osobama na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Takoder je utvrdeno da odluku o izboru
ponuditelja kojem Ce se povjeriti obavljanje poslova vrijednosti iznad 70.000,00 kn donosi
opcinsko vijeCe, a za poslove vrijednosti ispod navedenog iznosa donosi nacelnik. Prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon provedenog prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze opcéinsku odluku o obavljanju komunalnih
djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova
uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na
nadleznost za donoSenje odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na zimsku
sluzbu povjereno je pravnoj osobi odabranoj javnim natjeCajem. Odluku o izvoru donijelo je
opcinsko vijece. S izvoditeljem je zaklju¢en ugovor kojim nije ugovoreno jamstvo izvrsitelja
0 ispunjenju ugovora, koje prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu treba
sadrzavati. Dio poslova odrzavanja makadamskih cesta obavljala je pravna osoba
odabrana u provedenom otvorenom postupku javne nabave prema propisima o javnoj
nabavi. Odluku o izboru donio je nacelnik, a s izvoditeljem je zaklju¢en ugovor. Poslove
na odrzavanju makadamskih cesta u iznosu 86.531,00 kn, CiSCenju slivnika i Sahta u
iznosu 19.906,00 kn te isporuku vertikalne i horizontalne signalizacije u iznosu 5.678,00 kn
obavile su fizicka i pravne osobe odabrane izravho bez provodenja Zakonom o
komunalnom gospodarstvu propisanih postupaka. Odluku o izboru donio je nacelnik, a s
izvoditeljima nije zakljuCen ugovor.



47

Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima
je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili
vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te da
nakon postupaka prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Kontrolu poslova odrzavanja makadamskih cesta
obavljala je pravna osoba, a drugih poslova nacelnik i zaposlenici op¢ine Velika Ludina.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivati ugovore o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, te povjeravati poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za odrZavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podru¢ju jedinica lokalne samouprave Sisacko-moslavacke zupanije nije dovoljno
ucinkovito. Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene nepravilnosti i propusti
koje je potrebno otkloniti kako bi se povecala u€inkovitost odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti akt kojom ¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko
upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta, te tko ih obavlja, propisati mjere zastite
nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima
odrzavanja nerazvrstanih cesta, te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama; Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i
provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama
Zakona o cestama,

- do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na podrucju jedinice lokalne samouprave koji ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane
ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta
izgradena,

- poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog
dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave,

- u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta, te ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta,

- donijeti program odrzavanja komunalne infrastrukture (cesta), te sastaviti
izvieS€e o izvrSenju programa odrzavanja nerazvrstanih cesta i podnijeti ga
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave na usvajanje do konca ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu; Programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba
sadrzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrZzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste; Sadrzaj izvjeS¢a treba
uskladiti s programom odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno iz izvjeSc¢a
treba biti vidljivo za koje poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta su sredstva
utroSena,

- kada je za izbor najpovoljnije ponude utvrdeno viSe kriterija, odlukom je
potrebno kriterije bodovati, te utvrditi njihovu razmjernu vrijednost i nacin
izraCuna,
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- donijeti odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti, kojom ¢e se urediti nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta na
nacin propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu; Poslovi
odrzavanja, prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, mogu se
povjeriti trgovackom druStvu, javnoj ustanovi ili vlastitom pogonu koje osniva
jedinica lokalne samouprave, te pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova; Kada se poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju pravnim i fizickim osobama na
temelju ugovora, prethodno treba provesti propisane postupke izbora, a odluku o
izboru najpovoljnije ponude treba donijeti predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave,

- odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na tijelo koje treba donijeti
odluku o izboru pravne ili fizicke osobe kojoj se povjeravaju poslovi odrZzavanja
cesta,

- kod povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta zakljuciti ugovor sa
svim propisanim elementima, odnosno ugovorom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
nerazvrstanim cestama, u skladu s godiSnjim programom odrzavanja
nerazvrstanih cesta te uspostaviti sustav kontrola izvrSenja ugovora, odnosno
obavljenih poslova prema vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni, te

- kod povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta trgovackom drustvu u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, zakljuCiti godiSnji ugovor u skladu s
donesenim programom odrZavanja, te uspostaviti sustav kontrola izvrSenja
ugovora, odnosno obavljenih poslova prema vrstama, koli¢ini i ugovorenoj cijeni.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave Sisacko-
moslavacke zupanije.



50
OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave SisaCko-moslavacke Zupanije su se ocitovale na
Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i prihvatile
nalaze i preporuke DrZavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navode okolnosti u kojima su
propusti i nepravilnosti ucinjeni, te razloge zbog kojih odrZzavanje nerazvrstanih cesta nije
dovoljno ucinkovito.

Jedinice lokalne samouprave navode da c¢e postupiti prema danim preporukama
Drzavnog ureda za reviziju. Pojedine jedinice lokalne samouprave su donijele ili su u
postupku donoSenja odluke o nerazvrstanim cestama (grad Glina, opc¢ina Jasenovac) i
odluke o komunalnim djelatnostima (opcine Donji Kukuruzari i Velika Ludina). Takoder,
pojedine jedinice lokalne samouprave zapocCele su s ustrojavanjem ili upotpunjavanjem
baze podataka o nerazvrstanim cestama (gradovi Sisak i Popovaca, opcine Topusko,
Lekenik i Jasenovac). Gradovi Glina, Kutina, Popovaca i Sisak navode da ne mogu u
potpunosti primijeniti preporuku DrZavnog ureda za reviziju o sadrZaju programa
odrZzavanja komunalne infrastrukture (cesta), jer se svi radovi po vrsti i koli¢ini ne mogu
unaprijed predvidjeti. Potrebni radovi utvrduju se pregledom na terenu, jer oStecenja cesta
nastaju pod utjecajem vremenskih prilika, uvjetovana su konfiguracijom terena i drugim
elementima.



